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RESUMO

Ao estudar a atividade econdmica da tainha desembarcada em Rio Grande, é feita
uma analise descritiva, com dados pesquisados nos orgaos federais, na FURG e
nas referéncias bibliograficas. O objetivo desta monografia € analisar a evolucdo de
desembarques de tainha, no Rio Grande do Sul, e analise dos precos praticados
tanto de 12 comercializacdo como precos de mercado no municipio de Rio Grande,
RS. Na analise do desembarque total do Rio Grande do Sul, os volumes de
desembarque mostraram tendéncia decrescente, fato esse que pode estar
relacionado a sobrepesca ja presente na regido. A pesca de tainha, uma das mais
importantes para o municipio de Rio Grande, por envolver muitos pescadores
artesanais na sua captura, também apresenta queda nos desembarques,
acompanhando o desembarque total das espécies de pescado do Estado. Quando
analisados os precos de 12 comercializacdo, nota-se que eles ndo seguem as
relacdes tradicionais de demanda, e ao verificar a relagdo com os precos praticados
no comeércio, observa-se a distorcdo existente entre eles. A grande distancia dos
precos de primeira comercializagdo com o0s precos praticados no mercado
consumidor do municipio de Rio Grande evidencia a perda econdmica dos
pescadores no processo de negociacdo de seu pescado.

Palavras-Chaves: Economia da Pesca; Tainha; Evolucdo dos precos e
desembarques.
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1 INTRODUCAO

1.1 Considerag0es iniciais

A pesca € uma das atividades mais antigas no Brasil, e no Rio Grande do
Sul foi uma das primeiras atividades desenvolvidas. Até os anos 60 a atividade
pesqueira estava voltada principalmente para o pescador artesanal como meio de
subsisténcia e o excedente comercializado no mercado interno. No final dos anos 60
comecou, por meio do governo federal, um fomento a este setor que até entdo nao
havia recebido atencdo especial quanto a uma politica publica federal. Consolidou-
se esta acdo através do Decreto-lei 221, de 28 de fevereiro de 1967. Destaca-se, a
partir da década de 60, a politica de incentivos fiscais para promover a pesca,
lancada a partir deste Decreto-lei.

Ainda na década de 60, o Governo Federal cria o Sistema Nacional do
Crédito Rural, com uma politica de empréstimos a juros baixos, implementada
basicamente para dinamizar o desenvolvimento agricola do pais, tendo o pescador
direito de acesso a estes recursos, sendo o setor também beneficiado por esta
politica.

Até os anos 80, 0 que se destacou, em termos de captacdo de recursos
financeiros via politicas publicas para a atividade pesqueira foram 0s incentivos
fiscais. Porém, a partir de meados da década de 80, com a reducéo desses recursos
via incentivos fiscais, destacou-se a demanda pelo crédito rural a pesca, politica que
atuou ininterruptamente desde sua criacdo até os dias atuais. O crédito rural foi
instituido na Lei n® 4829 de 1965, com o objetivo basico de estimular o investimento
rural e apoiar atividades de investimento, de custeio e de comercializagao.

De meados dos anos 80 ao final dos anos 90, poucos foram os instrumentos
econdmicos de estimulos a producdo pesqueira no Brasil. Porém, nos anos pos
2000, apods criada a SEAP/PR (Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca — da
Procuradoria da Republica), com o propdsito de planejar e desenvolver o setor

pesqueiro no Brasil, programa-se um novo plano de desenvolvimento para o setor,
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com politicas publicas direcionadas ao aumento do consumo interno e externo de
pescado, fomento a aquicultura e a pesca extrativa no pais (ver Abdallah & Sumaila,
2007).

A atuacao das politicas publicas, em especial a politica de incentivos fiscais
pés anos 60 impds pressdo sobre os estoques de recursos pesqueiros, que foram
capturados em excesso, muitos dos quais se estabelecem nos dias atuais em
condicbes de sobrepesca ou caracterizados como estoques colapsados. Esta
constatacdo pode ser evidenciada nos estudos de ABDALLAH (1998) e ABDALLAH
E SUMAILA (2007) que caracteriza este efeito das politicas de incentivos fiscais
como importantes para explicar o excesso de captura e a consequente decadéncia
na atividade pesqueira do pais retratada pela reducdo nas séries de desembarques,
enguanto a constatacado da extingdo e colapso de muitas espécies de pescado estédo
retratadas em REVIZEE (XXXX)*.

No inicio deste século os instrumentos econémicos estdo voltados
novamente ao aumento da producéo e renda do setor, ndo apenas da aquicultura,
mas também da pesca extrativa. Esta meta € no presente questionada no ambito
académico, por ambientalistas, pela comunidade internacional, bem como também
por segmentos internos de dentro do IBAMA? e ICMBio® que criticam esta atual
politica publica direcionada a crescer a economia do setor pesqueiro, que ao
implementar tal politica ndo conseguem atuar com mecanismos eficientes para
impedir a pesca ilegal (ineficiente fiscalizacdo) e ndo sustentavel.

Todo este contexto de politicas de promocdo a pesca atuaram sobre a
economia das espécies capturadas, implicando na formacdo de seus precos, em
variacfes e oscilagdes nos precos de mercados, na oferta e demanda das espécies
economicamente importantes na economia pesqueira no Brasil. Também foram
relevantes os impactos destas politicas em termos sociais, uma vez que grande
parte das espécies economicamente importantes no pais sdo capturadas por

pescadores artesanais, sendo estes muitas vezes de baixa renda, tornando-os mais

! REVIZEE — Programa de avaliagcao do potencial sustentavel dos recursos vivos na zona econémica
exclusiva brasileira.

2 IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

® Instituto Chico Mendes de Conservacao e Biodiversidade.
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afetados diante de impactos negativos advindos de reducdo de capturas
economicamente importantes.

No estado do Rio Grande do Sul, onde ha presenca forte da atividade
pesqueira, muitas espécies de relevante importancia econémica sao capturadas.
Dentre as principais espécies estdo o camardo-rosa, a tainha, a enchova, espécies
destacadas por agregar um grande numero de pescadores nesta atividade de
captura, por serem relevantes em termos de geragdo de receita para o setor
pesqueiro, principalmente a pescaria artesanal, e também, por serem espécies ditas
estuarinas dependentes, que usam da Lagoa dos Patos como bercarios naturais
para seus desenvolvimentos. Ressalta-se, ainda, que no estado do Rio Grande do
Sul, o maior poOlo da atividade pesqueira, esta localizado no municipio de Rio
Grande, que registra mais de 90% do desembarque de pescado do Estado.

No Brasil, o melhor entendimento do processo de desenvolvimento da
atividade pesqueira é crucial para a elaboracdo de politicas publicas e planos de
desenvolvimento sustentavel desta atividade. E neste sentido que este estudo
pretende contribuir, concentrando suas analises no estado do Rio Grande do Sul, e
em especial, no municipio de Rio Grande, por a pesca galucha se concentrar neste
municipio e ser de extrema importancia socioeconémica.

Importante ressaltar ainda que, no que se refere a pesca no estado do Rio
Grande do Sul, ha uma caréncia de estudos econdmicos sobre as espécies de
pescado capturadas na regido, sendo estes estudos necessarios tanto ao melhor
entendimento do comportamento desta atividade na regido, como estrutura de
suporte as metas e planos politicos de desenvolvimento a pesca local.

Neste contexto, para desenvolver o presente estudo, escolheu-se analisar a
evolucdo econdmica de uma das espécies relevantes para a regido em destaque, a
tainha (Mugil platanus). Assim, sera realizado um estudo de oferta e demanda de
tainha desembarcada e comercializada no Rio Grande do Sul, com enfoque ao

mercado-consumidor de Rio Grande.
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1.2 Problema de pesquisa

Devido a falta de estudos econdmicos sobre a tainha e sua importancia no
desenvolvimento da comunidade pesqueira no municipio de Rio Grande, como
também, seu efeito como gerador de renda e emprego, e considerando o grande
desembarque tanto artesanal como industrial desta espécie no contexto da pesca do
RS, ou seja, uma espécie de peixe com grande movimentacdo Nno municipio
questiona-se, como se dé sua evolugdo econbmica tanto artesanal como industrial,
com a analise dos desembarques e tantos precos de 12 comercializacdo como

precos correntes.

1.3 Objetivos

O objetivo geral do presente estudo é realizar uma analise econdmica sobre
a tainha — Mugil Platanus, capturada e comercializada na regido costeira do Rio
Grande do Sul, no periodo de 1989 a 2009, com enfoque na evolucdo de

desembarque e analises de precos praticados no municipio nos anos recentes.

Os obijetivos especificos séo:

(a) Caracterizar a pesca e seu contexto de desenvolvimento no estado do
Rio Grande do Sul;

(b) Estudar a evolucédo do volume e precos de primeira comercializacdo de
tainha desembarcada no municipio de Rio Grande/RS, a partir de 1989, dentro do
contexto municipal e estadual;

(c) Analisar a evolugdo de desembarques da espécie estudada frente as
oscilagbes de precos no varejo, comercializados no municipio de Rio Grande/RS,

considerando periodos sazonais de desembarque ao longo dos anos;
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1.4 Estrutura do trabalho

Além desta introducéo, este trabalho apresenta mais 4 capitulos. O capitulo
2 apresenta o referencial tedrico. No capitulo 3 a metodologia utilizada nesta
monografia. No capitulo 4 a pesca e seu contexto no Rio Grande do Sul. No
capitulo 5, com base em todo o contexto trabalhado nos capitulos anteriores, sera
exposta a anélise econdmica da tainha desembarcada em Rio Grande. Por fim, para

finalizar as ideias expostas na monografia sera apresentada a concluséo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A andlise econbmica da atividade pesqueira se difere das analises
econdmicas de outras atividades tradicionais estudadas, pelas suas caracteristicas
essenciais para o estudo econdmico, sendo que esta atividade da pesca trabalha
com um recurso natural renovavel, onde o recurso pesqueiro enquanto estoque é
caracterizado como um bem publico.

Com o objetivo geral de analisar a economia da pesca da tainha no estado
do Rio Grande do Sul, faz-se também necesséario, no contexto deste referencial
tedrico, apresentar os fundamentos da microeconomia.

Neste capitulo sdo abordados os fundamentos microecondémicos
necessarios para a analise (sub-item 2.1), a conceituacdo da atividade pesqueira, a
diferenciacdo dos pescadores artesanais e industriais (sub-item 2.2), as
caracteristicas dos pescados, ressaltando a escassez dos recursos pesqueiros e a
tragédia dos comuns (sub-item 2.3). Também sé&o ressaltadas as politicas publicas
presentes na pesca da tainha, na regido estudada, as quais sao relevantes para
entender a analise econdmica de mercado desta espécie estudada - crédito rural,
RS Rural. (sub-item 2.4).

2.1 Fundamentos da microeconomia

E fundamental a andlise da oferta e da demanda para compreender o
mercado em que se estad sendo trabalhado. Dentre a importancia dessa andlise

pode-se aplicar:

A compreensdo e a previsdo de como as variacBes nas
condi¢cdes econdbmicas mundiais podem afetar o preco de
mercado e a producéo.

A avaliacdo do impacto dos controles governamentais de
precos, do salario minimo, de suporte dos precos e dos
incentivos a producéo.

A determinagcdo do modo como 0s impostos, os subsidios, as
tarifas e as cotas de importacdo afetam consumidores e
produtores (PINDYCK, RUBINFELD, 2005, p. 17).
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Um dos fundamentos dessa analise € a ideia de que ndo havendo nenhum
controle de precos ou outra medida tomada pelo governo para controlar o mercado,
a demanda e oferta entrardo em equilibrio, determinando o preco de mercado e a
quantidade produzida daquele bem. As variagbes ocorridas de preco e quantidade
produzida ocorrem pelas variagbes no mercado como um todo, como por exemplo,
intempéries climaticas, politicas do governo de incentivo ao mercado, custo da
producéo e etc.

A seguir é apresentada a teoria econémica que caracteriza o funcionamento
do mercado, representadas pelas explicacbes das estruturas de oferta e demanda
de um bem, seguida pelas explicacbes das elasticidades e importancia destes

conceitos na analise de mercado.

2.1.1 A curva de demanda

A curva de demanda mostra a quantidade consumida pelos consumidores a

medida que ha uma variacdo no preco do bem. A andlise parte da seguinte relacao:

QD= QD (P) (1)

Como os consumidores sao racionais, a tendéncia € gue eles comprem
maiores quantidade do bem quando os precos diminuem, por iSso que a curva é
descendente, ja que existe um incentivo ao consumo. A FIGURA 1 mostra a relacao
existente entre preco e quantidade produzida na curva de demanda.
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FIGURA 1 — A curva de demanda

FPrego

=8

Cemanda

(V| ) Quantidade

Fonte: Elaborada pela autora (2011).

A relacdo que a FIGURA 1 mostra € que a medida que aumenta o preco de
P1 para P2, a quantidade demandada diminui. A renda € outro fator determinante na
guantidade demandada de um bem, ja que por principios microeconémicos, 0

consumidor ndo ird consumir mais que sua renda disponivel.

2.1.1.1 Bens substitutos e complementares

A quantidade demandada depende de inuUmeros fatores, ja que existem
algumas relacbes que ndo podem ser determinadas algebricamente, como por
exemplo, as preferéncias dos consumidores, que podem optar por determinado
produto ou marca independente do seu preco. Alguns produtos sao relacionados
entre si e, isto, pode alterar a quantidade demandada de acordo com as variacdes
de precos desses bens.

Os bens sao ditos como substitutos [...] quando um aumento no preco de
um deles produz um aumento na quantidade demandada do outro.” (PINDYCK,
RUBINFELD, 2005, p. 20). Por exemplo, o consumo de determinados tipos de
carnes podem variar de acordo com o preco observado entre eles. O consumo de

peixe pode aumentar, a medida que houver um aumento do preco do frango, ou de
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alguma outra carne que pode substituir o peixe, tanto pelo gosto dos consumidores,
preco semelhante, beneficios nutricionais, dentre outras variaveis.

13

Os bens complementares sdao observados “ [...] quando um aumento no

preco de um deles leva a um decréscimo na quantidade demandada do outro.”
(PINDYCK, RUBINFELD, 2005, p. 20). Por exemplo, existem alguns bens que sao
semelhantes e, que o consumidor optando por um deles, aumenta o consumo do

outro bem.

2.1.2 A curva de oferta

A curva de oferta mostra a quantidade produzida de um bem em funcéo de
um determinado preco. Essa relacdo pode ser exemplificada por meio da seguinte

equacao:

QS =QS (P) )

Os produtores tendem a aumentar a quantidade produzida a medida que
houver um aumento nos precos. Por isso a curva de oferta tem inclinacao positiva, ja
gue um aumento de precos incentiva a um aumento na producdo. A FIGURA 2

mostra essa relacao entre preco e quantidade produzida.

FIGURA 2 — A curva de oferta

Frego
Ciferta
FZ
F1
Cluantidade

Fonte: Elaborada pela autora (2011).
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Além do preco, a quantidade produzida pode depender de inimeros fatores,
sendo que um dos principais sdo os custos da producdao. Um aumento excessivo no
custo da producéo pode deslocar a curva de oferta para a esquerda, ja que pode
ocasionar uma queda no lucro do produtor, pois ele ndo pode aumentar
excessivamente o preco do produto. A analise do preco ofertado deve ser
fundamentalmente observada pela 6tica do consumidor, ja que ele pode néo
absorver um preco muito elevado, independentemente do produto. Por isso, existem
alguns incentivos do governo federal que buscam o aumento na producédo e
comercializacdo de determinados produtos. Por exemplo, o crédito rural através da
taxa de juros subsidiada incentiva a producdo pesqueira, reduzindo os custos para
0s pescadores e estimulando-os a aumentarem sua captura do pescado. Em relacao
a este tipo de recurso natural, o pescado, também existe a importancia da andlise da
quantidade capturada no periodo anterior, pois ha o problema da pesca predatéria

que afeta a captura no periodo seguinte.

2.1.3 Elasticidades

A elasticidade serve para medir quanto uma variavel pode ser afetada por
outra variavel. “ [...] trata-se de um ndamero que nos informa a variagcdo percentual
que ocorrerd em uma variavel como reagdo a um aumento de um ponto percentual
em outra variavel.” (PINDYCK, RUBINFELD, 2005, p.28 ). A analise da elasticidade
pode ser vista sobre algumas oticas: em relacdo ao preco da demanda como,

também, a elasticidade da oferta.

2.1.3.1 Elasticidade preco da demanda

A elasticidade preco da demanda é geralmente um numero negativo, ja que
a curva de demanda é negativamente inclinada. “A elasticidade-pre¢co da demanda,
€, € definida como a variagao percentual na quantidade demandada dividida pela
variagao percentual no pregco” (VARIAN, 2000, p. 285). Ela pode ser exemplificada

pela seguinte equacao:
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€ = pAq (3)

Um incremento de 10% no preco representa a mesma
variacdo percentual, seja o0 preco medido em ddlares
americanos ou em libras esterlinas; assim, a medicdo de
variagbes em termos percentuais mantém a definicdo de
elasticidade livre de unidades (VARIAN, 2000, p. 285).

A relacdo acima mostra que a elasticidade é a razdo entre o preco e a
quantidade multiplicada pela inclinacdo da funcdo de demanda. A andlise da
elasticidade deve ser feita em moddulo j& que deve ser considerado seu valor

absoluto.

A demanda é elastica quando a elasticidade é maior do que
1, de modo que a quantidade varia proporcionalmente mais
do que o preco. A demanda é inelastica quando a elasticidade
€ menor que 1, de modo que a quantidade varia
proporcionalmente menos do que o pre¢o. Se a elasticidade é
igual a 1, de modo que a variacdo da quantidade seja
proporcionalmente igual a variacdo do preco, diz-se que a
demanda possui elasticidade unitaria (MANKIW, 2008, p.94).

Em face ao exposto acima, pode-se constatar a importancia da
microeconomia para obter os objetivos da monografia. Na secdo seguinte, analisa-

se a atividade pesqueira de forma pormenorizada.

2.2 Atividade pesqueira e suas caracteristicas

A atividade pesqueira sob o enfoque da cadeia produtiva abrange todas as
etapas, desde os segmentos de suprimentos a pesca e a captura do pescado, até a
comercializacdo do produto. Assim sendo, ABDALLAH (1998, p.1) expbe esta
atividade como parte do Sistema Agroindustrial do Pescado, constituido pelas

atividades da pesca (ou atividade pesqueira), pelas atividades fornecedoras de
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insumo a pesca (embarcacbes e redes, principalmente), pelas atividades de

industrializagéo/processamento e comercializagdo do pescado.

Em outra abordagem, RANGEL (1995, p.9) apud SOUSA (2003, p.14)

[...] caracteriza a pesca como uma atividade incerta e sujeita
a efeitos externos, devido ao seu desenvolvimento em
ambientes complexos influenciados por oscilagfes climaticas
e sazonalidade. Essa atividade caracteriza-se, também, por
ter grande sensibilidade as mudancas do mercado e
depender de altos investimentos (tanto para embarcacdes
como para capacitacdo da méao-de-obra), que influenciam na
gquantidade ofertada do produto.

Estes conceitos expdem as caracteristicas a que a atividade da pesca esta
atrelada, contribuindo para enfatizar a importdncia de considerar aspectos

relevantes a atividade, no processo de sua analise.

2.2.1 Sistemas pesqueiros artesanais e industriais

Os atores relevantes na atividade da pesca sdo os pescadores. Nesta
atividade, estes sdo caracterizados por atuarem na atividade da pesca industrial e
na pesca artesanal. Existem diferentes classificagcdes que dimensionam o conjunto
de itens e caracterizam a pesca artesanal e a pesca industrial, diferenciando estas
duas categorias.

Na regido em estudo esta caracterizacdo € apresentada por HAIMOVICI et.
al. (2006, p.161).
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A pesca no Rio Grande do Sul pode ser classificada em duas
categorias: artesanal e industrial. Considera-se pesca
artesanal toda a pesca desenvolvida em aguas interiores,
estuarinas e costeiras com embarcacdes de menos de 20 t de
registro bruto. Pesca industrial é a desenvolvida em aguas
marinhas, costeiras e oceanicas com embarcacfes com mais
de 20 t de registro bruto. Os desembarques da pesca
estuarina ocorrem nos municipios de Rio Grande, S&do José
do Norte, Pelotas e Sao Lourengo do Sul, em muitos casos,
em entrepostos nas margens da lagoa. Os desembarques da
pesca industrial ocorrem em Rio Grande, Itajai, Navegantes
e, em menor propor¢cdo, em outros pontos de Santa Catarina,
como Laguna e Floriandpolis, e em Sao José do Norte no Rio
Grande do Sul (HAIMOVICI et al., 2006, p.161).

Ainda no contexto da pescaria no estado do Rio Grande do sul, os
pescadores artesanais e industriais se caracterizam conforme relatado por
HAIMOVICI et al. (2006). Segundo estes autores, 0s pescadores artesanais podem
ser divididos em duas categorias: 0s que vivem exclusivamente da pesca e o0s que
pescam apenas certo periodo do ano, como por exemplo, os pescadores da safra do
camardo. Os pescadores artesanais, normalmente, possuem embarcacfes, onde
pescam com 2 ou 3 homens, e sua familia vive da pesca. Uma das principais
caracteristicas do pescador artesanal da Lagoa dos Patos e area costeira adjacente,
€ a existéncia do calendario da pesca, ressaltando que até os anos 60 a pesca nao
era organizada, ou seja, nao existiam épocas especificas para a captura de
determinadas espécies. A partir desta década, o calendario da pesca é publicado
anualmente, como instrumento de gestédo da atividade na regido em estudo.

De acordo com BECK (1989) apud TEIXEIRA (2004, p.17), a pesca

artesanal na Lagoa dos Patos e regido costeira adjacente pode ser definida como:

Atividade realizada através de pequenas embarcacfes
(botes, caicos ou canoas), sem cabine, com propulséo a vela,
remo ou motor (geralmente de baixa poténcia — menos de
24hp), sem emprego de equipamentos sofisticados,
consistindo na principal atividade do pescador, embora possa
desenvolver outras complementares. Tal atividade visa a
producdo de excedente, cuja venda possibilta ndo sé a
aquisicdo dos meios para subsisténcia, como também a
compra de instrumentos que garantam a continuidade da
producdo. Geralmente ha o emprego de méo-de-obra, j4 que
a producéo tende a sair do ambito familiar, sendo a forca de
trabalho empregada remunerada, quase sempre, pelo
sistema de partes sobre o valor da captura (BECK apud
TEIXEIRA, 2004, p.17).
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Segundo DIEGUES (1983) apud SOUSA (2003) o pescador artesanal é
formado pela desintegracdo do pescador-lavrador, ou seja, vive da pesca artesanal
quando ela é permitida e nos outros meses do ano dedica-se a agricultura.
Normalmente o destino da sua captura é para o consumo familiar e um eventual
excedente é comercializado. Em contrapartida, o pescador industrial vive somente
da pesca, ou seja, ndo possui outras atividades para complementar sua renda.

De acordo com SOUSA (2003, p.15) a pesca artesanal:

[...] abrange tanto o segmento das atividades pesqueiras
caracterizadas pelo objetivo comercial combinado com o de
obtencdo de alimentos para a familia, como o segmento
representado pelas operacbes de pesca realizadas com
finalidade exclusivamente comercial, em geral, como
alternativa sazonal a cultura (pescador/agricultor). O primeiro
utiiza material de pesca, petrechos e até a propria
embarcacdo construida pelos proprios pescadores,
empregando matérias-primas naturais. O segundo utiliza
embarcacdes de médio porte, adquiridas em pequenos
estaleiros, com propulsdo motorizada ou ndo, petrechos e
insumos também adquiridos no mercado local e areas de
atuacdo proximas a costa. Utiliza equipamento bésico de
navegacdo em embarcagbes geralmente de madeira,
tecnologia de captura capaz de produzir volumes pequenos
ou médios de pescado (NETO E DORNELLES apud SOUSA,
2003, p. 15).

Existem algumas caracteristicas da pesca artesanal que podem ser
identificadas pelos pescadores artesanais. Normalmente utilizam equipamentos
rudimentares, ou seja, fabricados por eles mesmos, ou compram esses
equipamentos no mercado local. E o pescador artesanal, quando utiliza a pesca nao
somente como um meio de subsisténcia, participa de todo o processo da pesca, ou
seja, ele mesmo captura o pescado e o comercializa diretamente com o comprador,
portanto, ndo possui intermediarios neste processo. (TEIXEIRA, 2004).

A pesca industrial esta dividida em pesca industrial costeira e pesca
industrial oceanica. A pesca industrial costeira possui embarcagcbes em melhores
condicbes que as da pesca artesanal, equipamentos eletrdnicos de navegacoes,
barcos com maiores capacidades de armazenamento, instrumentos para detectar o
cardume em profundidade, ou seja, podem atuar mais longe da costa. Ja a pesca
industrial oceanica possui melhores equipamentos que a pesca industrial costeira.

Suas embarcacdes tém maiores capacidades de armazenamento e até existe
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algumas embarcacdes com a facilidade de industrializar o pescado e sofisticados
equipamentos para detectar cardumes e etc. (SOUSA, 2003).

O municipio de Rio Grande destaca-se por ser o0 maior produtor de pescado
do Estado, onde desembarca a maior quantidade da matéria-prima, seja por meio
artesanal, industrial ou importacdo, sendo responsavel por 100% do desembarque
industrial do Estado e por 87% da pesca artesanal. Resalta-se que, apds 0s anos
60, em funcdo de incentivos fiscais a atividade pesqueira, sobressai a pesca
industrial, voltada para o mercado externo, coexistindo neste contexto com a pesca
artesanal que era predominantemente para o mercado interno.

Com o investimento na pescaria industrial, destaca-se o surgimento de um
grande parque industrial no municipio de Rio Grande, que contava com 17 industrias
de pesca entre os anos 60 e 70. No entanto, a evolucdo da industria pesqueira
retrata um processo de decadéncia, registrando 27 industrias nos anos 80, e
aproximadamente 10 inddstrias na década de 90. Um dos maiores problemas
enfrentados pela industria pesqueira em Rio Grande nesta época é 0 atraso
tecnoldgico, ja que o alto custo impede o acesso a novas tecnologias (ABDALLAH E
FINCO, 2001), além da falta de matéria-prima para alimentar o parque industrial
construido ao longo dos anos de investimento no segmento pesqueiro industrial pelo
Governo (ABDALLAH, 1998).

2.3 Caracteristicas dos pescados

Os peixes, como produtos, possuem algumas caracteristicas econdmicas
que os diferem de outros bens. Eles devem ser analisados considerando que,
enquanto recursos, sao de propriedade comum, de livre acesso e por ser um recurso
natural renovavel. Segundo PINDYCK, RUBINFELD (2005), os recursos que todas
as pessoas tém acesso livre sdo chamados de recursos de propriedade comum.
Alguns exemplos mais comuns sao o ar, a agua, recursos florestais e fauna, entre

outros.
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[...] recursos de propriedade comum compartiham duas
caracteristicas importantes. A primeira é a ndo exclusividade
(ou livre acesso). A segunda caracteristica basica dos
recursos de propriedade comum relaciona-se a subtracado: a
capacidade que cada usuario possui de subtrair parte da
prosperidade do outro (FEENY apud TEIXEIRA, 2004, p. 13).

2.3.1 Bens Publicos

Os bens publicos possuem duas caracteristicas fundamentais: sdo nao
disputaveis e ndo exclusivos. De acordo com PINDYCK, RUBINFELD (2005), um
bem quando nao disputavel, “para qualquer nivel de producédo, o custo marginal de
sua producdo €é zero para um consumidor adicional’. Isso significa que
diferentemente dos bens privados, onde um consumidor adicional resulta em um
aumento do custo marginal, nos bens publicos, consumidores adicionais nao
interferem no custo marginal. Por exemplo, um lago como bem publico, a entrada de
novos pescadores na exploracdo de peixes no lago ndo ira aumentar o custo
marginal da producao, porgue o bem ja esta disponivel para todos.

Um bem quando classificado como néo exclusivo, as pessoas ndo podem
ser proibidas de seu consumo. Por isso, torna-se dificil a fiscalizagdo e a cobranca
da utilizacdo do bem.

Cabe ressaltar, que o0s recursos pesqueiros como estdo sendo explorados
em demasia, estao tornando-se disputaveis, ja que o mesmo lago, por exemplo, nao
possui em todos os periodos a mesma quantidade de peixes. As politicas
governamentais estdo tentando controlar o uso da néo exclusividade, limitando o
namero de pescadores e a quantidade que cada pescador pode explorar. Essa

questéo é dificil de controlar pela imensidao da regido aquifera brasileira.
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FIGURA 3 — Exploragéo dos recursos de uso comum

Custo marginal social

Beneficios e custo
(ddlares por
peixe)

Custo privado

Demanda

=, Fec NUmero de peixes
por més

Fonte: PINDYCK, RUBINFELD (2005).

A FIGURA 3 ilustra o funcionamento da exploracdo dos recursos de uso
comum. Para iniciar a andlise é dado que a quantidade capturada € inferior a
demanda, que 0s precos ja sdo estipulados, e ndo € o pescador que precifica 0 bem
e, também, que existe um controle do nimero de pescadores que exploram o lago.
O beneficio marginal da pesca € representado pela curva de demanda e, o nivel
eficiente (F*) é obtido quando a curva de beneficio marginal é igual ao custo
marginal social. Quando o lago se torna de propriedade comum, 0s custos marginais
externos ndo sdo levados em conta, logo os pescadores podem pescar até a
escassez total dos recursos, onde nenhum lucro ser4d mais gerado. Quando a
exploracdo esta em F* existe lucro (receita > custo). Com a entrada de novos
pescadores, a quantidade capturada ira atingir o ponto (Fc), onde preco sera igual
ao custo privado, que gera uma pesca excessiva de peixes. (PINDYCK,
RUBINFELD, 2005).

2.3.2 Recurso natural renovavel

Segundo ABDALLAH (1998), os peixes séo classificados como um recurso

natural renovavel, porém também podem se tornar extintos. As populacdes de
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peixes mantém rendimentos que sdo sustentaveis na natureza, mas a interacdo com
a excessiva exploragdo humana e as condigBes biologicas de sobrevivéncia e
reproducdo dos peixes esses rendimentos ndo se tornam mais sustentaveis, o que

gera a escassez do recurso pesqueiro para 0s proximos periodos.

[...] define recursos pesqueiros como recursos bioldgicos que,
por sua natureza, sdo renovaveis, mas podem ser também
exauriveis. Essa caracteristica de ser renovavel implica dizer
gue as populagbes desse recurso mantém rendimentos que
sdo sustentaveis na natureza (ABDALLAH, 1998, pag.8).

2.3.3 A escassez dos recursos pesqueiros

De acordo com MORAES (1989) apud ABDALLAH E FINCO (2001), a
exploracdo ndo sustentada tanto da pesca artesanal como industrial, se deve a
captura excessiva para a estocagem nos periodos de entressafra.

Segundo ABDALLAH (1998) o0s recursos pesqueiros sao
caracterizados como um bem publico, de propriedade comum, e um recurso
renovavel. Teoricamente, existe um equilibrio destes recursos, ja que a perdas
causadas pelas mortes naturais de peixes, sdo equiparadas com 0 crescimento e
desenvolvimento de novos peixes. Porém, com 0 aumento da pesca ndo sustentavel
e aparecimento da sobrepesca, que ocorre desde 1971, este equilibrio natural acaba
se modificando, causando a diminuicdo de algumas espécies como também,

podendo causar o desaparecimento total de algumas.

Randall (1987) aponta a n&o exclusividade como um fator de
ineficiéncia do mercado na valoracao de um recurso natural (como o
peixe) e ressalta que a grande mobilidade dos peixes torna
impossivel definir, e fazer valer (enforcement), direitos de propriedade
exclusivos sobre os peixes (individuos) em particular, ou cardumes de
peixes, ou mesmo confina-los em areas delimitadas do oceano
(RANDALL apud ABDALLAH,1998, p. 9)
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Um das grandes causas dessa sobrepesca € o fato de ndo haver um direito
de propriedade sobre o bem comum, que sdo as regides estuarinas ou maritimas.

De acordo com ABDALLAH (1998) existem algumas alternativas que
poderiam regulamentar a atividade pesqueira, entre elas:

(a) Limitar a pesca por “tempo”, ou seja, estabelecer épocas em que pode haver a
pesca;

(b) Licencas de pesca, ou seja, emitir um numero limitado de licenca legal para os
pescadores;

(c) Restringir tipos de insumos utilizados na pesca, ou seja, estabelecer limites para
a atividade pesqueira no que diz respeito, por exemplo, ao tamanho de barco e
guantidade estocada;

(d) Cotas individuais transferiveis, ou seja, estabelecer cotas individuais de captura,
podendo ser transferida para outro pescador se ndo utilizada em sua totalidade;

(e) Taxas, ou seja, estabelecer formas de taxacao para controlar a pesca;

() Combinacao de instrumentos de regulacdo, ou seja, estabelecer a combinacéo
entre as alternativas de controle mostradas anteriormente.

O problema da escassez dos recursos pesqueiros € dificil de controlar.
Primeiramente a grande falha foi a pesca sem controle nos anos 70 e 80. Houveram
diversas politicas publicas para incentivar o setor pesqueiro, sem que houvesse
preocupacado com a extincdo dos peixes. Por fim, ja que esse recurso ndo é avaliado
por um preco, as pessoas irdo pescar simplesmente com o objetivo de gerar cada

vez maiores lucros.

2.3.4 Tragédia dos comuns

[...] se os direitos de propriedade foram bem definidos, ndo
havera problemas com a producédo de externalidades. Mas se
os direitos de propriedade ndo estiverem bem definidos, o
resultado das interagfes econdmicas apresentara, sem
davidas, ineficiéncias (Varian 2003, p. 687).

O livre acesso de um recurso natural, como por exemplo, o estoque de

pescado, ndo tem um preco estimado, que o tende a gerar o problema da tragédia
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dos comuns. Como ndo existe um precgo para praticar a pesca, as pessoas entram
no mercado sem um custo direto, 0 que estimula a escassez do recurso. A tragédia
dos comuns é um conceito microeconémico que aborda que o bem de propriedade
comum, por ndo haver um rigido controle de seu uso, tende a escassez, ja que a
medida que exista novos entrantes na exploracdo do recurso, ele torna-se mais
escasso e, se por ventura, alguém desista da exploracao, ela ndo ird diminuir, j& que
0S outros participantes irdo explorar a parcela do desistente, tentando cada vez mais

obter maiores lucros.

Como o pescado é um recurso natural, de propriedade
comum e de livre acesso, a sua exploragdo € incentivada,
sem a observéancia do equilibrio entre as taxas de exploracao
e renovacdo dos estoques. Enquanto houver estoques de
pescados no mar, haverd competicdo entre as embarcacdes
e devido a ndo haver o direito de propriedade bem definido
para o uso dos recursos do mar, cada pescador capturara o
maior volume possivel, porque se ele nao fizer outro o fara.
Esse comportamento propicia o0 esgotamento do recurso
pesqueiro (SOUSA, 2003, p.11).

Por isso, deve existir politicas publicas para além de incentivar o setor,
regulamentar com o propoésito de combater a pesca predatéria e, também,

conscientizar os pescadores para a pesca sustentavel.

2.4 As politicas publicas aplicadas na atividade da pesca

Segundo ABDALLAH (1998), as politicas federais relativas a pesca pds anos
60 atuaram em dois sentidos: estabelecendo regulamentacdes a atividade pesqueira
e concedendo incentivos a producao do pescado nacional. Estas politicas se fizeram
presentes no setor até meados dos anos 80. A regulamentacdo tem como objetivo
administrar a exploragédo dos recursos pesqueiros de forma racional e, o incentivo a
producdo pesqueira tem como objetivo, promover o desenvolvimento da atividade

pesqueira.
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A evolugdo das politicas federais de regulamentagdo da
atividade da pesca no Brasil pode ser dividida em quatro
periodos, segundo a intensidade dessas politicas, seus
efeitos e caracteristicas. O primeiro periodo comeg¢ou com o
aparecimento dos primeiros atos legais relacionados a
atividade pesqueira (meados do século XIX) e se estendeu
até o inicio da década de 30 do presente século; o segundo
periodo comecou em 1932 e permaneceu até setembro de
1962, durante o qual foram estabelecidas importantes
regulamentacdes da atividade pesqueira; o terceiro periodo
(que iniciou em outubro de 1962, com a criacdo da
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca -
SUDEPE, e se estendeu até fevereiro de 1989) caracterizou-
se por nova onda de regulamentacbes especificas da
atividade pesqueira; e, o quarto periodo (que comecou em
marco de 1989 e permanece até os dias atuais) tem como
marco a criagdo do Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, estabelecendo uma conduta
diferente (das anteriormente tomadas) para conduzir a
atividade pesqueira (ABDALLAH, 1998, p.39).

A partir de 1989 a politica federal brasileira referente a regulamentacéo e
institucionalizagdo da pesca e cuidados com 0s recursos naturais mudou sua oOtica.
O governo extinguiu um 6rgdo especifico que era responsavel por administrar e
organizar o desenvolvimento da pesca extrativa no Brasil e criou o IBAMA, do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal, um 6rgéo
direcionado ndo apenas aos recursos pesqueiros, mas também, a varios outros
recursos naturais e ambientais no Brasil (por exemplo, recursos florestais, hidricos,
etc.).

No que se refere a politica de promocéo a pesca, estes foram mais fortes
com a politica de incentivos fiscais (a partir do Decreto-lei 221/67 ja citado
anteriormente). Estes incentivos estimularam a producdo pesqueira no pais, num
periodo especifico que vai de 1967 a 1986, com investimentos em diferentes
ambitos da pesca (captura, processamento e comercializacao), tendo sido avaliado,
conforme ABDALLAH (1998) como ruins subsidios ao setor, na medida em que
estimulou a captura sem os devidos cuidados com a preservagao e conservacao dos
recursos pesqueiros, culminando para isto numa economia pesqueira nao
sustentada e carente de credibilidade.

Durante o periodo que vai de meados dos anos 80 ao final dos anos 90, nao
houve planejamento especifico a promocédo do setor pesqueiro no pais. Neste
periodo, o governo brasileiro estava com suas atencbes voltadas mais a

estabilizacdo e retomada de dinamismos da economia, ndo se atendo ao
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desenvolvimento do setor pesqueiro. Entretanto, uma politica, que pode ser
ressaltada, que atuou em momentos de crise e nao crise da economia brasileira foi 0
crédito rural. Faz-se, assim, uma descricdo geral deste instrumento econémico de
promocao a atividade em questao.

Outras politicas publicas se fizeram presentes apds anos 90, que
contribuiram diretamente para o desenvolvimento do setor pesqueiro, e que estdo
atuando até o presente com forte estimulo ao desempenho deste setor.

Assim, sao apresentados 0s instrumentos econémicos que atuaram e atuam
em prol ao desenvolvimento do setor pesqueiro, porém, restringindo especificamente

aqueles principais no que se refere a pesca na regidao em estudo deste trabalho.

2.4.1 Crédito Rural

O crédito rural € um instrumento tradicionalmente utilizado na pesca, desde
sua criacdo até os dias atuais, gerando continuamente reflexos sobre a exploracao,
investimento e comercializacao do pescado.

Conforme estudo da SUDEPE (1980), ao definir a atividade pesqueira como
industria de base, o Decreto-Lei n? 221/67 criou condicBes para o setor pesqueiro
utilizar a politica do Creédito Rural, ficando inserida essa atividade dentro do setor
agropecuario. Segundo o mesmo estudo, dentre o0s varios produtos que sé&o
alocados ao crédito rural a pesca, tendo em vista sua caracteristica natural, por
apresentar o menor ciclo de producédo, é a atividade que responde mais rapido ao
crédito liberado (SOUZA, 2001, p.32).

De acordo com SOUZA (2001) quando surgiu o crédito rural para a pesca,
ou seja, através do Decreto-Lei n? 221/67, os pescadores artesanais sentiam-se
receosos em fazer contratos com os bancos para adquirir o subsidio do crédito rural
ja que tinham poucas condicdes financeiras, a pesca por ser uma atividade extrativa
era aleatoria, e, além disso, havia a ideia nos anos 60 que, 0os pescadores eram
pessoas atrasadas e ignorantes.

De acordo com SOUSA (2003), o crédito rural é um empréstimo aos

produtores rurais ou cooperativados, para fortalecer a economia da pesca, através
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do aumento de produtividade e da qualidade de vida dos pescadores, financiado por
instituicdes financeiras de crédito.

Os obijetivos do crédito rural séao:

Estimular os investimentos rurais feitos pelos produtores ou por suas
associacdes (cooperativas, condominios, parcerias, etc); favorecer o
oportuno e adequado custeio da producdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios; fortalecer o setor rural; incentivar a
introducéo de métodos racionais no sistema de producéo, visando ao
aumento de produtividade; a melhoria do padrdo de vida das
populagGes e a adequada utilizacdo dos recursos (BRASIL apud
SOUSA, 2003, p. 28).

O crédito rural é essencial para estimular a pesca, em um mercado onde 0s
beneficiarios centrais sdo pescadores artesanais com condi¢cdo financeira escassa.
Podem ser eles: o produtor rural, pessoa fisica ou juridica, condominios, parcerias,
as cooperativas de produtores rurais e qualquer coisa que explore a pesca com fins
comerciais.

No que se refere a captacao de crédito, tem como objetivo:

[...] estimar o custeio e 0s investimentos rurais para producédo,
extrativismo ndo predatério, armazenamento, beneficiamento e
instalacdo de agroindustria, incentivando o uso de métodos racionais
no sistema de producdo, visando o aumento da produtividade, a
melhoria do padrdo de vida das populacdes rurais e a adequada
conservacgdo do solo e preservacédo do meio ambiente (SOUSA, 2003,
p. 38).

O crédito rural possui trés finalidades basicas: o custeio, o investimento e a
comercializacdo. O crédito rural destinado ao custeio serve para cobrir as despesas
normais da producao rural. Na atividade pesqueira, o crédito para custeio refere-se
a cobrir os custos de redes, iscas, conservacéo do pescado, e etc, ou seja, cobrir 0s
custos basicos para a captura. O crédito rural com a finalidade de investimento é
destinado a compra de capital fixo, cujos resultados ndo serdo sO adquiridos no
curto prazo, para os pescadores esse crédito, por exemplo, serve para a compra de

barcos. O crédito para comercializacao “... facilita ao produtor rural o pagamento das
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despesas da fase apds a colheita da producéo, incluindo armazenamento fora da
propriedade, seguro, manipulagédo, acondicionamento, fretes e impostos.” (SOUSA,
2003, p. 34).

2.4.2 RS Rural

O programa RS Rural apoia os pequenos produtores rurais como também,
0S pequenos pescadores, ou seja, 0s pescadores artesanais do Rio Grande do Sul.
Uma das ideias centrais do projeto é a recuperacdo e conservacdo da
biodiversidade, que por muitos anos foi deixada para tras pelas politicas publicas

tanto em ambito federal quando estadual.

O RS RURAL é um programa desenvolvido pela Secretaria
da Agricultura e Abastecimento do Estado do Rio Grande do
Sul e decorre de empréstimo do Banco Mundial (BIRD) e
contrapartida do Estado do Rio Grande do Sul. Promove o
desenvolvimento rural sustentavel direcionando-se aos
agricultores familiares e agricultores assentados, pecuaristas
familiares,pescadores  profissionais  artesanais, povos
indigenas e comunidades remanescentes de quilombos.
Concentra suas ac¢fes na conservacdo e manejo dos
recursos naturais, na melhoria da infra-estrutura social basica
e renda familiar, buscando diminuir os niveis de pobreza e
degradacdo ambiental (BASSI, GARTNER, 2007, p. 413).

O programa RS Rural tem sido muito importante para os pescadores do
municipio de Rio Grande j4 que abrange uma quantidade razoavel de pequenos
pescadores. Seus investimentos tém sido utilizados na compra de embarcacoes,
motores, redes e conservacao dos pescados, como também, para melhorar as
condicBes das redes e dos barcos.

Os conceitos abordados neste capitulo mostram as caracteristicas da
atividade pesqueira. A andlise da pesca no Brasil, sendo esta em nivel local,
regional e/ou nacional torna-se necessaria devido a caréncia destes estudos.
Releva-se que o problema da tragédia dos comuns é notdério e presente no mundo
guando se avalia o desempenho da pesca extrativa, e que, na regiao da Lagoa dos
Patos e areas costeiras adjacentes, este problema se materializa e €
frequentemente fonte de analise e discussao relativas a melhor gestdo dos recursos

pesqueiros de forma sustentavel.
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Neste contexto, 0s programas governamentais Sdo essenciais para controlar
essa externalidade, evitando a tardia agédo publica, por parte dos governos local,
regional e federal.

Todo este referencial tedrico serve como base para entender melhor a
evolucdo da atividade da pesca na regido estudada, bem como para atender ao
objetivo geral proposto por este estudo, ou seja, o de analisar a economia da pesca

da tainha no extremo sul do pais.
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3 METODOLOGIA

O método de pesquisa utilizado neste trabalho para mensurar a atividade
econOmica da tainha foi o descritivo, com a finalidade de descrever o fendmeno
econdbmico analisado. A pesquisa €é classificada como aplicada, ja que procura
analisar a evolucdo da captura do pescado no Rio Grande do Sul e seu impacto na
relacao oferta e demanda.

De acordo com GIL (1990, p.39) “as pesquisas deste tipo tém como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno
ou, ainda, o estabelecimento de relagbes entre as variaveis”.

O método adotado segue as quatro fases basicas da pesquisa econdmica,
que segundo GIL (1990, p. 37) sdo “... planejamento, coleta de dados, analise e
interpretacao e elaboragao do relatério”. A coleta de dados foi feita a partir de dados
disponiveis do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBAMA —
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, CEPERG
— Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros Lagunares e Estuarinos e
BACEN - Banco Central do Brasil, que sdo 6rgéos e entidades com credibilidade
para uma pesquisa econoémica.

Portanto, o método descritivo permite atender ao objetivo geral, como
também a analise da evolucdo do preco e do volume de primeira comercializacao da
tainha desembarcada no municipio de Rio Grande, o estudo da evolucdo de

desembarques da espécie e a analise dos precos comercializados no municipio.

3.1 A fonte e natureza dos dados

Este estudo utilizou-se de dados com periodicidade anual, compreendendo o
periodo de 1989 a 2009. Todos os valores monetarios foram corrigidos para R$ de
01 de agosto de 2011, através do indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna
(IGP-DI), da Fundacao Getulio Vargas.
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Os dados sobre producdo, tanto artesanal quanto industrial, s&o
provenientes do Relatério do desembarque da pesca artesanal no Rio Grande do
Sul do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

Os precos da tainha foram provenientes do Relatério do desembarque da
pesca artesanal no Rio Grande do Sul do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Os valores referentes ao crédito rural foram obtidos através do Anuario
Estatistico do Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BACEN).

Os precos comercializados no municipio de Rio Grande sao da Unidade de

Pesquisa em Economia Costeira (UPEC).
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4 A PESCA E SEU CONTEXTO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Este capitulo aborda as caracteristicas gerais da pesca no estuario da Lagoa
dos Patos e area costeira adjacente, o contexto do pescador artesanal na regido em
estudo, enfatizando a importancia da area estuarina da Lagoa dos Patos para a
pesca artesanal.

A pesca no municipio de Rio Grande é fundamental quando se analisa todos
0S segmentos produtivos do estado do Rio Grande do Sul. Neste Estado, o
municipio de Rio Grande, caracterizado como o que registra a maior quantidade de
pescado desembarcada no estado, pde-se como representante do segmento
pesqueiro gaucho.

Na sequéncia, enfatiza-se a evolucdo do segmento pesqueiro gaucho a
partir do desenvolvimento da pesca no municipio de Rio Grande, os desembarques
totais de peixes no Estado, o ja evidente problema da sobrepesca na regido, e a
presenca do crédito rural no contexto da evolu¢do do volume capturado de pescado

no Rio Grande do Sul.

4.1 Caracteristicas gerais da pesca extrativa do estuario da Lagoa dos Patos e
area costeira adjacente

Em 1982 ocorreu a Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito no Mar,
na Jamaica, que definiu as normas juridicas para 0os mares e oceanos. Entre as
diretrizes abordadas ficaram estabelecidas trés faixas maritimas: o mar territorial, a
zona contigua e a zona econdmica exclusiva.

O mar territorial € a faixa maritima de largura igual a doze milhas maritimas,
onde o Estado exerce soberania total. A zona contigua tem doze milhas a mais que
o mar territorial, onde somente € possivel ao Estado exercer poder de fiscalizag&o.
Com mais importancia existe a faixa denominada de zona econémica exclusiva que
entre todos os direitos e deveres do Estado, esta incluida a obrigagdo de proteger e

preservar o meio maritimo (SOUZA, 2001).
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O estuério da Lagoa dos Patos tem 265 quildometros de extensdo com uma
superficie de aproximadamente 11.000 km2. De acordo com OLIVEIRA e
BEMVENUTTI (2006) os estuarios sdo de extrema importancia para a reproducéo e
0 crescimento de alguns organismos, como por exemplo, os peixes. Os estuarios
podem servir apenas para certo periodo da vida do peixe ou entdo, para todo o seu
ciclo de vida.

A popularmente conhecida Lagoa dos Patos, na verdade
consiste-se numa laguna, por ter uma permanente ligacao
com o mar, comportando-se como um estuario na sua porcao
meridional.  Constitui-se numa importantissima bacia
hidrogréfica, de 197.700 km2 (dos quais 160.000 km2 em
territério brasileiro), drenando cerca de 70% das aguas
continentais, do Estado (VIEIRA apud TEIXEIRA, 2004, p.
16).

Segundo SUDEPE (2003) apud Cotrim (2008) o Rio Grande do Sul possui
8,39% da area litoranea brasileira, ou seja, 618 quildmetros de praia. A plataforma
continental € de 100 milhas nauticas e gera um ambiente adequado para o
desenvolvimento de peixes. Existem duas correntes de ventos que prevalecem no
litoral gaucho; no verdo, uma corrente quente no sentido Norte-Sul com aguas
tropicais; e no inverno, com aguas frias da zona polar no sentido Sul-Norte.
Conforme GARCEZ e SANCHEZ-BOTERO (2005) s&o comercializados no estado
35 espécies de peixes e 7 espécies de crustaceos.

De acordo com GARCEZ e SANCHEZ-BOTERO (2005), a pesca artesanal
no Rio Grande do Sul se assemelha a pesca em outros Estados do Brasil, ou seja,
com 0s mesmos problemas ambientais, as falhas de politicas e dificuldades
técnicas. Porém, os autores observaram no seu estudo que em alguns municipios
do Rio Grande do Sul existe um aumento crescente do numero de jovens na
atividade pesqueira, devido principalmente as dificuldades financeiras da familia, e

falta de estudo e dificuldade de encontrar outra fonte de renda.
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No Rio Grande do Sul, como representacfes oficiais dos
pescadores existem atualmente dezesseis colbnias de
pescadores e cinco sindicatos dos pescadores. Sao elas: a
Colbnia de Pescadores Z1 em Rio Grande, Z2 em S&o José
do Norte, Z4 em Viamao (ltapud) e Palmares do Sul, Z5 em
Porto Alegre (llha da Pintada), Z6 em Venancio Aires
(Mariante), Z7 em Quinze de Novembro, Z8 em Sao Lourenco
do Sul, Z9 em Uruguaiana, Z11 em Tavares, Z12 em ltaqui,
Z13 em Cachoeira do Sul, Z16 em Santa Vitéria do Palmar,
Z17 em Santa Maria, Z18 em ljui, Z19 em Roque Gonzales,
Z20 em Estrela, Sindicato dos Pescadores de Pelotas,
Sindicato dos Pescadores de Jaguardo, Sindicato dos
Pescadores de Torres, Sindicato dos Pescadores de S&o
Jerbnimo e Sindicato dos Pescadores de Tramandai [...]
(COTRIM, 2008, p.18).*

4.2 A pesca no municipio de Rio Grande

O municipio de Rio Grande destaca-se por ser o0 maior produtor de pescado
do Estado, onde desembarca a maior quantidade da matéria-prima, seja por meio
artesanal, industrial ou importacdo, sendo responsavel por 100% do desembarque
industrial do Estado e por 87% da pesca artesanal. Somente apds os anos 60, em
funcdo de incentivos fiscais a atividade pesqueira, sobressai a pesca industrial,
voltada para o mercado externo, coexistindo neste contexto a pesca artesanal que

era predominantemente para o mercado interno.

Até a segunda metade do século XIX o estuario da Laguna
caracteriza-se pela presenca de um pequeno nimero de
pescadores. O processo de ocupacdo destas areas tem a ver
com inlmeros aspectos, entre 0os quais a questdo da
demarcacdo e protecdo das fronteiras internacionais que
guardam amplos espacos de comunicagdo com o litoral
lagunar (NIEDERLE et al., 2005, p. 8).

Com o investimento na pescaria industrial, destaca-se o surgimento de um
grande parque industrial no municipio de Rio Grande, que contava com 17 industrias
de pesca entre os anos 60 e 70. No entanto, a evolu¢cdo da industria pesqueira

retrata um processo de queda, registrando 27 inddstrias nos anos 80,

* Ainda existe como representacao oficial de pescadores a colonia Z3 de Pelotas.
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aproximadamente 10 inddstrias na década de 90. Um dos maiores problemas
enfrentados pela industria pesqueira em Rio Grande nesta época € o0 atraso
tecnoldgico, ja que o alto custo impede o acesso a novas tecnologias (ABDALLAH e
FINCO, 2001), além da falta de matéria-prima para alimentar o parque industrial
construido ao longo dos anos de investimento no segmento pesqueiro industrial pelo
Governo (ABDALLAH, 1998).

Segundo COTRIM e MIGUEL (2007) o autor que fez estudos comparando o

sistema agrario com a pesca artesanal no Rio Grande do Sul foi Pasquotto, para ele:

O sistema pesqueiro, portanto, € composto de diferentes
formas de pesca praticadas em uma determinada regido, com
destaque para a pesca artesanal e industrial. Também
compdem o sistema a relagdo que se estabelecem entre
pescadores dentro de cada forma, bem como entre elas, as
quais podem encerrar conflitos, desigualdades e/ou
complementaridades. A pesca artesanal, como subsistema do
sistema pesqueiro, também apresenta uma diversidade
interna no que se refere aos tipos de pescadores, relagbes
estabelecidas entre eles e o sistemas de producéo colocados
em pratica (PASQUOTTO apud COTRIM, 2007, p. 5).

De acordo com GARCEZ e SANCHEZ-BOTERO (2005) o quarto estado
mais importante na producdo pesqueira artesanal é o Rio Grande do Sul, e é o maior
produtor de camardo-rosa no Brasil. A média de captura entre 1980 a 1994 foi
estimada em 25.724 t. Os autores enfatizam que na pesca artesanal, exceto para a
captura do camardo, normalmente séo tarrafas na beira da praia. “Nos estuarios,
lagoas costeiras e nos rios sédo normalmente utilizados botes chamados de caiques
a remo ou motorizados, e empregados diversos aparelhos, como redes tipo
“avidozinho”, covos, redes de emalhar, tarrafas e espinhéis”. (GARCEZ e
SANCHEZ-BOTERO, 2005, p.18).
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4.3 Espécies economicamente importantes capturadas e registradas no estado
do Rio Grande do Sul, no municipio de Rio Grande

O litoral maritimo do Rio Grande do Sul € caracterizado por uma plataforma
continental com aproximadamente 102.000 km?. As principais areas de captura de
peixes se localizam na regido do Estuario da Lagoa dos Patos e na faixa costeira. As
principais espécies desembarcadas sdo a corvina, castanha, pescada, tainha,
enchova, atuns, camardes costeiros, caranguejos de profundidade e bonitos
(HAIMOVICI et al., 2006).

GRAFICO 1 - Desembarque total de peixes no Rio Grande do Sul
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1989 a 2009).

O GRAFICO 1 apresenta o volume anual desembarcado de pescado no Rio
Grande do Sul, do periodo de 1989 a 2009. Observa-se, a partir deste gréfico, que a
captura média anual € em torno de 44.485,84 t. Os maiores desembarques
ocorreram em 1993 e 1994, devidos, principalmente, pela elevada captura de
enchova e corvina, espécies muito importantes na economia da pesca gaucha. No
ano de 1993 a captura total, ou seja, pesca artesanal e pesca industrial, de corvina
foi de 9373,305 t e, em comparagdo com o ano de 1998, que foi um dos anos que
houve menos desembarque, a captura de corvina foi de 6.594,815 t, uma queda de
30% na comparacdo dos anos 1993/1998. A partir de 1999, os desembarques
mantiveram-se constantes, porém, a linha de tendéncia mostra uma tendéncia
decrescente na captura, 0 que ja ocorreu em 2008 e 2009, fato que pode ser
explicado pela sobrepesca que ocorre na regido da Lagoa dos Patos. Esse fato

também pode ser observado com a analise isolada da pesca industrial.
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O numero de barcos atuantes na pesca costeira € também um indicador que

pode auxiliar no entendimento da evolugéo do volume desembarcado de pescado.

GRAFICO 2 - Naimero de barcos e Desembarque industrial de
peixes no Rio Grande do Sul
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1997 a 2009).

O GRAFICO 2 apresenta no eixo principal o desembarque total proveniente
da pesca industrial no Rio Grande do Sul e no eixo secundério, o nimero de barcos
da pesca industrial no Estado. Observa-se que a queda no desembarque de peixes
estd acompanhada pela diminuicdo do niumero de barcos durante o periodo de 2000
a 2008.

4.3.1 As espécies mais capturadas no Rio Grande do Sul

As espécies mais capturadas artesanalmente no Estado sdo a corvina,
enchova, camarao, traira, tainha e a castanha. Ao longo do periodo analisado essas
espécies apresentaram maiores desembarque, representado por aproximadamente

87 espécies. O grafico seguinte apresenta essa relacéo.
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GRAFICO 3 - Desembarque artesanal no Rio Grande do Sul -
por espécies
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1990 a 2009).

No GRAFICO 3 ¢ possivel observar a captura artesanal das espécies mais
importantes, comparando-as com o total do desembarque artesanal. As espécies
mais representativas no Rio Grande do Sul sdo o camardo, que € uma espécie
importante para subsisténcia dos pescadores locais de Rio Grande, jA que a renda
gerada pela venda do camar&o € superior ao das outras espécies, e também, pela
corvina, enchova, tainha, castanha e traira, que sdo espécies semelhantes, ou seja,
séo substitutas entre si.

Na pesca industrial, entre os maiores volumes de desembarques no Rio
Grande do Sul, também estdo a corvina, a tainha, e a castanha, além da pescada-
olhuda e do bonito. A seguir estd representada a evolugcdo do desembarque

industrial destas espécies.
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GRAFICO 4 - Desembarque industrial no Rio Grande do Sul - por

espécies
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1990 a 2009).

De acordo com o GRAFICO 4, nos anos analisados, as espécies mais
capturadas industrialmente sdo o bonito, que houve uma queda na captura entre
2007 e 2008, o que alterou significantemente a captura total, a corvina, a tainha e a
castanha, que sdo espécies comercialmente semelhantes e abundantes na regiédo e
pela pescada-olhuda.

As espécies mais importantes capturadas no litoral de Rio Grande sédo o

camaréo, a anchova e a tainha que séo classificadas como estuarinos dependentes.

Espécies marinhas estuarino-dependentes desovam no mar e
utiizam obrigatoriamente o ambiente estuarino como
criadouro para as larvas e juvenis. Os sub-adultos destas
espécies podem permanecer no estudrio durante longos
periodos, e os adultos, sistematicamente, voltam as
imedia¢cBes do estuéario para se alimentar (FISHER, PEREIRA
e VIEIRA, 2011, p. 15).

Portanto, a tainha é uma espécie estuarina dependente, ou seja, por certo
periodo é dependente do estuario para seu desenvolvimento e, por isso, Sao
abundantes no estuario da Lagoa dos Patos. A tainha é importante tanto
artesanalmente como industrialmente, ja que seu desembarque é significativo para
os dois tipos de pesca, 0 que envolve um numero significativo de pescadores no

processo.
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Os desembarques artesanais e industriais se analisados separadamente,

séo representados pelo gréfico abaixo:

GRAFICO 5 - Desembarque total de peixes no Rio Grande do
Sul
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1989 a 2009).

A partir do GRAFICO 5, observa-se que o desembarque industrial ainda
supera o artesanal, porém os dois apresentam uma tendéncia de queda para 0s
proximos anos. A andlise da pesca artesanal, mesmo sendo inferior a industrial no
desembarque total, é muito importante para a econémica gaucha, devido ao grande
namero de pessoas envolvidas na pesca artesanal.

Em especial, na pesca da tainha, a pesca artesanal representa a grande
maioria dos desembarques do pescado, o que gera renda para uma parcela da
populacdo que vive exclusivamente da pesca. Pescadores que sédo dependentes de

um sistema, onde a tendéncia € de queda na producéo total.

4.3.2 Desembarque total de peixes e créedito rural

O creédito rural foi uma das politicas publicas de incentivo a pesca mais
importante no Brasil, atuando continuamente desde sua criagdo, nos anos 60, até os
dias atuais. Mesmo havendo outras politicas de estimulo a pesca, como 0 PRONAF,

o0 RS Rural, que podem ser entendidas com maior detalhamento no estudo de
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SOUZA (2001), restringe-se, neste estudo, a analise da evolugdo do crédito rural a
pesca no RS, contrastando esta evolugdo com o volume desembarcado de pescado
no Estado, por estar sendo avaliado um periodo temporal amplo de acdo continua
das politicas de crédito rural.

O GRAFICO 6 apresenta a relagdo do crédito rural captado pelo setor
pesqueiro do Rio Grande do Sul com o desembarque total de pescado no Estado.

GRAFICO 6 - Desembarque total de peixes e volume de crédito rural
no Rio Grande do Sul
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1989 a 2009).

Ao observar o comportamento do desembarque e crédito rural, ao longo do
periodo exposto, o pico de dispéndio do governo federal com crédito rural no Rio
Grande do Sul também foi o periodo de maior captura de pescados no Estado,
marcado pelos anos de 1993 e 1994. A tendéncia de decréscimo do crédito rural a
partir de 1994 estd associada a novas politicas publicas que se tornaram mais
significativas como beneficio ao pescador (ver SOUZA, 2001). Isso mostra que o
crédito rural foi muito importante como politica publica no Estado, o que alavancou o
desembarque de peixes no Rio Grande do Sul no periodo mencionado, como
também, colaborou para manter a renda do pescador, ja que grande parte do crédito
rural foi destinada para custeio (ver SOUSA, 2003), ou seja, essa fonte de
financiamento permitiu ao pescador condi¢Ges de pescar.

Releva-se ainda que a pesca no municipio de Rio Grande representa quase
a totalidade dos desembarques no Estado. Grande parte dos pescadores,
principalmente o0s pescadores artesanais, vive em condicbes precarias de

sobrevivéncia e possuem pouca renda para se manterem na atividade pesqueira.
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Por isso, que o crédito rural funcionou como um 6timo beneficio para o pescador

continuar na atividade.

[...] existem muitas semelhancas — ndo obstante suas
diferencas — entre os agricultores familiares e os pescadores
artesanais, entre as quais se incluem a sua marginalidade
diante da estrutura de poder econémico e politico dominante
no pais e sua histdrica resisténcia frente a condicdes
econbmicas e sociais bastante adversas. Além disso,
representam atividades produtivas de consideravel risco
econdmico, para os quais os mercados muitas vezes ndo
existem ou existem apenas de forma incompleta [...].
(DELGADO apud NIERDELE et al., 2005, p.4)

Algumas espécies sdo mais capturadas na pesca artesanal e, outras mais
relevantes para a pesca industrial. Conforme mencionado no item anterior (Sub-item
4.3.1), entre estas espécies, a corvina, o camarao, a tainha, a enchova e a castanha
sdo muito importantes para manter a pesca artesanal no municipio. Portanto, a
importancia desta atividade ndo é somente no volume capturado e, sim, na
capacidade de manter uma grande parcela de trabalhadores na pesca ativos,
evidenciando, neste contexto, a importancia social também associado a esta politica

publica de estimulo a producédo pesqueira.
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5 ANALISE DA PESCA DE TAINHA NO RIO GRANDE DO SUL

A pesca de tainha no Rio Grande do Sul ocorre principalmente em Rio
Grande, onde os desembarques s&o os maiores do estado. A pesca da tainha
representa além do grande volume capturado, o elevado niamero de pescadores
envolvidos na atividade.

Este capitulo aborda as caracteristicas gerais da pesca de tainha no estuario
da Lagoa dos Patos (sub-item 5.1), o volume capturado e a anélise dos precos de 12
comercializacdo tanto da pesca artesanal como industrial (sub-item 5.2) e os precos

de mercado da tainha no municipio de Rio Grande (sub-item 5.3).

5.1 Caracteristicas principais da pesca da tainha

A tainha, Mugil Platanus, da familia Mugilidae, € encontrada no Brasil,
principalmente no Rio de Janeiro, S&o Paulo e Rio Grande do Sul e é classificada
como um peixe estuarino dependente, ou seja, utiliza a Lagoa dos Patos apenas
para uma certa etapa do seu ciclo de vida. No ambiente estuarino sdo encontrados
principalmente juvenis de tainha, ja que ela utiliza o habitat da lagoa até seu
desenvolvimento completo, onde entdo segue para o oceano onde também é feita
sua desova. Uma caracteristica dessa familia de peixes € que se adapta a diversas
condicbes de sobrevivéncia, como por exemplo, variacbes de salinidade e
temperatura (PAES et al., 2009).

Nos anos 90, a tainha além de ser pescada em janeiro, quando 0s peixes
estdo retornando ao estuario em funcdo da desova no mar e, entre 0s meses de
abril a junho, quando ocorre a chamada “corrida da tainha”, que é quando o peixe
estd migrando do estuario para o oceano, ela € pescada durante todo o ano.
(HAIMOVICI et al., 2006). Os maiores volumes de captura de tainha sao registrados
entre abril e maio, e o periodo de defeso normalmente é entre junho e setembro
(HELLEBRANDT et al., 2010).
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As tainhas fazem parte de uma familia denominada Mugilidae
gue agrupa peixes vulgarmente conhecidos como paratis,
tainhas e tainhotas.

Apresentam caracteristicas que Ihes sao préprias tais como o
corpo em forma de fuso e a cabeca cbnica. Apresentam duas
nadadeiras, nitidamente separadas entre si, no dorso
(dorsais). A primeira dorsal e a nadadeira anal situada
imediatamente apds o anus, apresentam 2 a 3 e 4 espinhos
respectivamente.

Podem viver no mar, nos estuarios e algumas vezes nos rios
e a familia, como um todo, esta presente em todos os mares
tropicais e temperados. Alimentam-se de material vegetal
obtido pelo revolvimento do fundo e podem atingir até um
metro de comprimento (CORREA, LEMOS e AGUIAR, 1993,
p.14).

As artes utilizadas na pesca da tainha ndo mudaram ao longo dos anos, ja
gque as Unicas mudancas que ocorreram foram em relacdo aos modelos de
embarcacdes e o material utilizado na fabricagéo das redes. (PAES et al., 2009). As
artes mais utilizadas na pesca da tainha de acordo com o IBAMA séo: arrasto que
pode ser dividido em simples, parelha ou tangone, de cerco, e de emalhe, que pode
ser oceanico ou costeiro.

Na pesca de emalhe é utilizada uma rede de emalhar que é jogada no mar
ou no estuario, onde é localizado um cardume de peixes que ficam presos nessa
rede. Na pesca de cerco, a rede é colocada onde o cardume foi localizado, e um
cabo fixado na rede é puxado onde se forma um saco que aprisiona os peixes. A
pesca por meio de rede de arrasto € semelhante a pesca de cerco, onde se forma
um saco com a rede, que artesanalmente € puxada pelo pescador e, na pesca
industrial, as redes sdo maiores e puxadas por arrastdes usando barcos nesse

sistema de pesca.

No Rio Grande do Sul, assim como de forma geral em todo o
territério brasileiro, ndo ha uma politica de longo prazo para o
setor pesqueiro, sendo a pesca normalmente tratada de
maneira emergencial, guiada pela necessidade de resolucdes
rapidas para quedas de safra das espécies comercialmente
visadas. Neste caso, fato observado principalmente em
relacdo as pescarias de tainha e camardo realizadas no
estuario da Lagoa dos Patos. Estas espécies dependem da
salinidade da lagoa para entrarem e completarem seus ciclos
(Castello & Moller 1978) e, nesses periodos, sdo capturadas
pelos pescadores artesanais compondo a época de melhor
renda por apresentarem alto valor no mercado (Habiagaet al.
1998). Porém, em anos de muitas chuvas, a lagoa nédo
mantém a salinidade necesséria e prejudica o resultado da
atividade pesqueira nestas comunidades (GARCEZ,
SANCHEZ-BOTERO ,2005, p.26).
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5.2 Evolucdo e analise do volume e preco de primeira comercializacdo de
tainha desembarcada no RS, a partir de 1989

A pesca da tainha ocorre tanto artesanalmente como industrialmente, e os
precos de 12 comercializagcéo, ou seja, os valores pagos diretamente ao pescador,
estes variam de acordo com as condicdbes do mercado. E, particularmente, no
municipio de Rio Grande, esses pre¢cos sdo, em sua maioria, pagos pelas indastrias
pesqueiras aos pescadores, pela entrega da pescaria diretamente na industria.

Neste item sdo analisados os volumes da captura artesanal e industrial da
tainha no Estado, os precos de 12 comercializacdo da tainha tanto artesanal como

industrial, e a relacéo entre eles.

5.2.1 Volume de captura artesanal e industrial da tainha no Rio Grande do Sul

Os dados apresentados no Gréfico 7 representam a evolugdo do

desembarque de tainha, no estado do Rio Grande do Sul, nos anos de 1989 a 2009.

GRAFICO 7 - Desembarque de tainha no Rio Grande do Sul
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1989 a 2009).

De acordo com o GRAFICO 7 é possivel observar que o desembarque da
pesca artesanal supera na maioria dos anos ao da pesca industrial. Ao longo do

periodo analisado, observa-se que de 1989 a 2000, o volume de pescado
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desembarcado da pesca industrial ficou abaixo do volume desembarcado da pesca
industrial. Essa posi¢cdo se inverte pds anos 2000, o ano de maior dispersédo da
captura de tainha entre pesca artesanal e industrial foi em 1991, ano em que a
pesca artesanal superou a industrial em 1.695,904 t a mais de tainha desembarcada
artesanalmente no estado. O fato da pesca industrial da tainha, p6s anos 2000, ter
mostrado patamares de desembarque industrial superiores ao da pesca artesanal é
explicado pelos estimulos do governo federal nos anos recentes ao aumento da
captura, subvencionando o 6leo diesel, sendo este um item de custo significativo
para a atividade da pesca e, utilizado em grande proporcéo pela pescaria industrial,
que atua com capacidade de captura bem superior a da pescaria artesanal.

O comportamento dos desembarques destas duas modalidades de pesca
mostra que a pesca artesanal da tainha se estabelece, no estado do Rio Grande do
Sul, como mais representativa ao longo do periodo avaliado, uma vez que em
tonelagem, se mostrou maior que o volume desembarcado da pesca industrial, se
considerado todo o periodo analisado. Ja que o desembarque artesanal alcancou de
1989 a 2009, 17.708,45 toneladas e, o desembarqgue industrial 14.549,66 toneladas
de peixes capturados.

O GRAFICO 8 mostra que, mesmo que o desempenho da captura artesanal
supere a industrial, existe uma tendéncia decrescente no desembarque artesanal,

fato que corrobora com os estudos que retratam o aparecimento da sobrepesca.

GRAFICO 8 - Desembarque artesanal de tainha no Rio Grande do Sul
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1989 a 2009).
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A tendéncia decrescente, ao longo do periodo apresentado, é um fator
preocupante num contexto de politica publica, uma vez que o impacto
socioeconémico € relevante para esta modalidade de pesca, por envolver grande
numero de pescadores que dependem exclusivamente da atividade como sua fonte

de renda.

5.2.2 Andlise do preco da tainha desembarcada e comercializada no municipio de
Rio Grande

O desembarque da tainha no Rio Grande do Sul ocorre praticamente em sua
totalidade no municipio de Rio Grande. Neste item, a analise do preco da tainha
desembarcada é feita através dos precos de 12 comercializacdo, ou seja, 0s precos
pagos diretamente aos pescadores tanto artesanal ou industrial, no ato do
desembarque. Esta analise é realizada contrastando a evolucdo dos precos com
seus respectivos volumes desembarcados. Numa segunda parte, € também feita a
andlise dos precos comercializados no mercado de Rio Grande, coletados no
municipio de Rio Grande,

5.2.2.1 Andlise do preco de primeira comercializagdo da tainha desembarcada no
municipio de Rio Grande

A pesca artesanal ndo possui tanto poder de mercado quanto a pesca
industrial, porém ¢é através dela que ocorrem os maiores volumes de desembarques
da tainha no Rio Grande do Sul. Através dos dados disponiveis é possivel plotar a
relacdo entre desembarque artesanal e preco de 12 comercializagdo artesanal da

tainha desembarcada no municipio.
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GRAFICO 9 - Desembarque artesanal e Precos de 12
comercializagdo da tainha desembarcada no Rio Grande do Sul
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1995 a 2009).

A partir do GRAFICO 9, pode-se observar que a preco artesanal de 12
comercializacdo da tainha acompanha o volume de desembarque artesanal, ou seja,
guando aumenta o desembarque artesanal, aumenta o preco de 12 comercializacao
da tainha. Portanto, isso mostra que nesta situacdo ndo existe a relacéo tradicional
de preco e guantidade da teoria microeconémica, ou seja, a curva de demanda,
onde na medida em que ha um aumento da quantidade disponivel de produto, ha
uma queda nos precos. Isso pode revelar que nesta situacdo a demanda de tainha é
inelastica, ou seja, aumentos ou quedas na quantidade disponivel ndo irdo alterar
significativamente o preco do produto.

Segundo GARCEZ e SANCHEZ-BOTERO (2005), as causas do baixo preco

do pescado no Rio Grande do Sul séo:

A baixa renda do pescador se deve, em parte, a
complexidade da cadeira produtiva. Os intermediarios muitas
vezes atuam como financiadores da atividade de pesca,
fornecendo o gelo e materiais necessarios 4s pescarias. Em
casos observados, podem inclusive fornecer combustivel ou
dinheiro, sendo a divida adquirida pelo pescador
normalmente paga com o produto da pescaria. Amparado
pela dependéncia gerada, o intermediario se beneficia
pagando pouco ao pescador por quilo da producdo. A
auséncia de agregacdo de valor ao produto, a qual poderia
ser feita através da elaboracdo / transformagdo do pescado
bruto (fileteamento, defumacgéo, cozimento, etc) € outro fator
gue ndo estimula a melhoria do preco pago ao produtor
(GARCEZ, SANCHEZ-BOTERO, 2005, p.27).
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Em se tratando da pesca industrial da tainha, a mesma pode ser analisada
com os precos de 12 comercializagao da pesca industrial da tainha desembarcada
no Rio Grande do Sul. A série de precos, para o periodo em analise, juntamente

com o volume desembarcado da tainha estdo organizados no grafico abaixo.

GRAFICO 10 - Desembarque industrial e Precos de 12 comercializago
da tainha desembarcada no Rio Grande do Sul
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1995 a 20009).
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Através do GRAFICO 10, é possivel observar que o preco de 12
comercializacdo da tainha proveniente da pesca industrial desembarcada Rio
Grande do Sul mostra tendéncia decrescente. Quando comparadas as tendéncias
de desembargue com precos para esta espécie, observa-se que enquanto, ao longo
do periodo analisado, os precos apresentam a tendéncia decrescente, o volume
desembarcado se mostra com tendéncia crescente.

O GRAFICO 10 permite evidenciar também que, até 1999, no mercado de
primeira comercializacdo da tainha advinda da pesca industrial, tinha-se um baixo
volume de desembarque da tainha pela pesca industrial e o valor do preco de
primeira comercializacdo foi negociado alto. Esta relacdo ndo permanece nos anos
seguintes. Nos anos pos 2000, os volumes de desembarques industriais da tainha
s80 maiores, porém, 0s pregos se estabeleceram mais baixos e com tendéncia ndo
acentuadamente decrescente ao longo da série (se comparados aos anos iniciais
analisados). Estes dados indicam que, mesmo havendo um aumento na producéo,
0S precos unitérios para a venda da tainha advinda da pesca industrial estdo no

limite inferior.
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No GRAFICO 11, apresentado abaixo, &€ possivel observar que os precos de

12 comercializagdo, tanto industrial quanto artesanal, mantiveram-se proximos.

GRAFICO 11 - Preco de 12 comercializagdo de tainha desembarcada
no Rio Grande do Sul
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Fonte: IBAMA — CEPERG (1995 a 2009).

Conforme GRAFICO 11, a linha de tendéncia plotada para o preco artesanal
e industrial mostra que ambos estdo com tendéncia de queda. Este comportamento
aponta para uma reducao dos ganhos dos pescadores artesanais e industriais diante
suas atividades, uma vez que operam com custos ndo decrescentes porém, com

precos cada vez menores.

5.3 Andlise do preco de mercado da tainha no municipio de Rio Grande

Neste item analisa-se a série de precos da tainha comercializada no
municipio de Rio Grande/RS, comparando a evolucdo destes precos de varejo com
0s precos de primeira comercializacdo, para os ultimos anos da série. Num item
final, & feita uma andlise da evolucdo de desembarques da tainha frente as
oscilagdes de precos no varejo.

De acordo com a pesquisa realizada mensalmente pela Unidade de
Pesquisa em Economia Pesqueira — UPEC/FURG, é possivel observar o

comportamento do preco da tainha no mercado local de Rio Grande.
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GRAFICO 12 - Preco de mercado da tainha comercializada no
municipio de Rio Grande
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Fonte: UPEC - FURG (2006 & 2009).

Os precos de mercado da tainha comercializada em Rio Grande sé&o
coletados mensalmente. Foram utilizados neste estudo os valores da carne inteira
suja e da carne inteira limpa. O preco médio da tainha, no varejo de Rio Grande,
para o periodo de agosto de 2006 até dezembro de 2009, é de R$ 5,32/kg. E
possivel observar que no periodo de agosto de 2006 a junho de 2009, os precos
foram comercializados no mercado varejista com valores entre R$4,00/kg a
R$6,00/kg. Apenas no ultimo semestre de 2009 esses valores aumentaram, sendo
comercializados entre R$6,00/kg e R$9,00/kg. Também nota-se que a carne de
tainha ndo sofre de variacdes de precos sazonais, ou seja, no més de abril que € um
periodo proximo da semana santa, 0S pre¢cos ndo aumentaram como aumentaram
0S precos de outras carnes de peixes.

Quando comparados os precos da tainha, transacionados no varejo, estes

se mostram bem superiores aos precos de primeira comercializacao.
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GRAFICO 13 - Precos de 12 comercializag&o e Precos de
Mercado da tainha desembarcada em Rio Grande
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Fonte: UPEC - FURG (2006 a 2009).

O GRAFICO 13 apresenta em uma mesma dimens&o de escala 0s precos
de mercado, os de 12 comercializacdo artesanais e os de 12 comercializagao
industriais. Os precos de mercado sdo muito divergentes dos pregcos de 12
comercializacdo, logo existe uma distancia entre o preco que o pescador recebe
pela captura e o preco pago pelo consumidor. No ano de 2009 essa diferenca
chegou a 376,3% de variacdo. Como resultado isso pode explicar as dificuldades
financeiras que o pescador enfrenta e, sua dependéncia em negociar seu pre¢o no
mercado.

Portanto, a pesca de tainha € muito importante no Rio Grande do Sul e no
municipio de Rio Grande. Os pescadores artesanais sdo 0S que mais capturam
tainha na Lagoa dos Patos. Com as analises apresentadas acima, evidencia-se 0
problema da sobrepesca para a tainha, como por exemplo, através da tendéncia de
gueda no desembarque artesanal.

Os precos de primeira comercializacdo do pescado sdo baixos quando
comparados com os de varejo, isto devido a inumeros fatores, entre eles, um
deficiente sistema de comercializacdo de peixes no mercado de Rio Grande, o que
afeta a relacdo tradicional de demanda. Ao analisar a evolucdo dos precos diante
dos respectivos volumes desembarcados, observou-se um comportamento de
demanda inelastica, ou seja, aumentos de precos ndo sao acompanhados por

alteracdes significativas na demanda. A dependéncia que o pescador artesanal tem
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em relacdo ao comprador, torna baixo o preco de 12 comercializacdo do pescado, 0
que gera as precarias condi¢des de sobrevivéncia do pescador artesanal.
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6 CONCLUSAO

A atividade pesqueira foi uma das primeiras atividades exercidas pelo
homem. Ela sofreu diversas alteracdes durante esse periodo, ja que suas técnicas
foram modernizadas e 0 governo atuou como agente propulsor desse mercado. Ao
analisar a pesca, devem ser consideradas suas diferencas em relacdo aos outros
produtos comercializados. Na pesca um dos problemas mais recorrentes é a
tragédia dos comuns, ja que a fiscalizacdo ainda néo é eficiente, ou seja, politicas
publicas para preservar 0 ambiente pesqueiro existem, mas devido a dimenséo do
territério brasileiro, a fiscalizacdo ndo é feita de forma a abranger todo o territorio
nacional.

Existem dois tipos de pescadores que predominam no litoral brasileiro: o
pescador artesanal e o pescador industrial. Como foi exemplificado nesta
monografia, existem inumeras diferencas entre eles, mas entre as mais relevantes,
esta a diferenca de meios de subsisténcia, ja que o pescador artesanal vive em
condicdes mais precéarias, enquanto que o pescador industrial, ao ter melhor
condicdo de renda, obtém uma parcela maior das politicas publicas destinadas a
pesca no Brasil.

O municipio de Rio Grande, que esta localizado no extremo sul do Brasil, €
umas das cidades mais importantes da pesca no Rio Grande do Sul. Os maiores
desembarques de pescados ocorrem no municipio, 0 que gera uma grande
movimentacdo econémica do produto, como também, um contingente muito grande
de pescadores envolvidos diretamente na atividade pesqueira e, trabalhadores que
estdo envolvidos no processamento e comercializacdo do pescado.

Como a pesca em ambito nacional, ocorreu por muitos anos sem controle do
ambiente bioldgico que estava envolvido e, sem a preocupacao de como preservar 0
ambiente natural dos peixes, o problema da sobrepesca ja esta crescendo. A
sobrepesca ocorre quando a exploracdo do recurso se da de forma descontrolada
ao que seria correto para preservar 0 sistema pesqueiro. Existem algumas
alternativas para tentar contornar o problema da sobrepesca brasileira, o que estaria
vinculado ao interesse publico de agir formulando leis e, também, controlando o
litoral brasileiro. Ela pode ocorrer através da pesca excessiva de algumas espécies,

e da pesca no periodo de defeso do pescado, ou seja, quando esta ocorrendo sua
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reproducao e, por isso, para evitar que peixes que estdo se desenvolvendo sejam
capturados, existem leis para proibir a pesca em determinados periodos.

Em Rio Grande, os desembarques totais de peixes estdo em tendéncia
decrescente de captura tanto artesanalmente como industrialmente, o que pode
representar o problema da sobrepesca de espécies relevantes capturadas na regiao.
Ao longo do periodo de 1995 a 2009, os dados de desembarque mostraram que
existe essa tendéncia de queda.

Uma das espécies mais capturadas tanto artesanalmente como
industrialmente é a tainha. A pesca da tainha é importante na socioeconomia do
municipio por envolver muitos pescadores artesanais na sua captura. Nos anos
analisados, as maiores capturas sdo da pesca industrial, fato esse, muitas vezes
impulsionado pelas politicas publicas, onde a estrutura dos pescadores industriais 0s
favorecem em seus acessos aos beneficios advindos das politicas publicas. O
crédito rural, por exemplo, € uma dessas politicas importante para a pesca no Brasil,
ja atuante desde o final dos anos 60. Os maiores beneficiarios do crédito rural séo
0s pescadores industriais, ja que os pescadores artesanais, muitas vezes ndo tém
condicdes de atender aos requisitos minimos para utilizar o recurso, como também,
ainda tem receio de utilizar um empréstimo junto a uma instituicdo bancaria.

Quando analisados os precos de 12 comercializacdo da tainha, praticados no
municipio de Rio Grande, estes mostram que na pesca da tainha, as relacdes
tradicionais de demanda ndo sdo observadas, ou seja, quando existe um aumento
do desembarque, ndo ha uma queda nos precos. A série temporal dos precos de 12
comercializacdo da tainha revelou uma tendéncia decrescente nos pregos
transacionados, ao longo do periodo de 1995 a 2009, colidindo para uma reducéo
dos ganhos dos pescadores artesanais e industriais diante suas atividades, uma vez
que operam com custos ndo decrescentes, porém, com pregos cada vez menores.
Todo esse comportamento dos precos de primeira comercializacdo pde em
evidencia o sistema deficiente de poder de troca dos pescadores diante do mercado.

Ao realizar-se a analise dos pre¢os comercializados no mercado consumidor
local, no municipio de Rio Grande, nota-se que estes precos Sao muito superiores
aos precos de 12 comercializacdo. Isso ressalta um dos motivos das precarias
condi¢cdes de sobrevivéncia dos pescadores, que sdo dependentes do vendedor
final, jA que perdem muita renda, ao vender a producéo e, ndo ser o vendedor direto

do pescado ao mercado consumidor final. Observou-se, também, que a
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sazonalidade ndo estd presente na pesca de tainha, jA que nos periodos onde
aumenta a demanda por peixes, por exemplo, no verdo e na pascoa, ndo ha um
aumento significativo nos precos da tainha comercializada no municipio, pois o
preco permanece constante nos anos analisados.

Portanto, a pesca da tainha no municipio de Rio Grande & de suma
importancia para a atividade pesqueira no Rio Grande do Sul, estando esta espécie
entre 0s maiores volumes de desembarque na regido. A captura da tainha € uma
atividade de geracao de renda para muitos pescadores da regido, principalmente os
artesanais, 0 que evidencia a importancia socioecondmica desta atividade, mesmo
sendo deficiente o sistema de precos vigente na pratica do mercado de primeira
comercializacao da tainha.

A deficiéncia de uma formalidade no sistema de precos para a
comercializacdo do pescado no estado do Rio Grande do Sul, para a maioria das
espécies, e em especifico, para a tainha capturada e desembarcada no municipio de
Rio Grande, impede ganhos reais por parte dos pescadores, principalmente os
pescadores artesanais. Esta deficiéncia € evidente quando se procura analisar o
sistema de precos de pescado na regiao em estudo, pela falta de dados relevantes,
registros formais de comercializagéo, e relativa desorganizacao dos pescadores.

Conclui-se, assim, a necessidade de um sindicato forte, de uma organizacao
dos sistemas de registros e informacfes sobre a atividade realizada, em ambito
local, regional e nacional, atuando todos interligados, criando suporte assim para
garantir ganhos na producdo em todos os elos da cadeia produtiva da espécie

comercializada.
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